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RELATÓRIO DE ANÁLISE PRELIMINAR

I – INTRODUÇÃO

Considerando o artigo 125-C do Regimento Interno deste Tribunal, que estipula o acompanhamento
como um instrumento de fiscalização, bem como o §1º do referido artigo que determina que "as atividades
dos órgãos e entidades jurisdicionados a este Tribunal poderão ser monitoradas de maneira seletiva e
simultânea, por meio de informações obtidas nos sistemas eletrônicos desta instância, bem como nos
sistemas informatizados adotados pela Administração pública estadual e municipal, além de outros dados e
informações provenientes de órgãos parceiros ou disponíveis na rede mundial de computadores".

 Considerando ainda a Instrução Normativa/TCE nº 02/2013, a qual enumera as principais
irregularidades que configuram como motivo para a rejeição das contas anuais consolidadas, bem como dos
ordenadores de despesas apresentadas pelos gestores públicos a este Tribunal de Contas, visando à emissão
de parecer prévio e subsequente julgamento.

 Por fim, levando em conta a incumbência atribuída a este Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
no que se refere à fiscalização de licitações, contratos, obras e serviços de engenharia, conforme delineado no
artigo 3º da Instrução Normativa 04/2019 do TCE-TO, a 3ª Diretoria de Controle Externo apurou as situações
a seguir.



 

 Trata-se de Análise Preliminar das Inexigibilidades nº 006/2024, 007/2024, 008/2024, 009/2024 e
10/2024, promovidas pela Prefeitura de Araguatins - TO, inscrita no CNPJ nº 01.237.403/0001-11, sediada
à Praça Anselmo Ferreira Guimarães, Araguatins-TO, CEP: 77950-000.

Conforme noticiado em jornais eletrônicos, a Prefeitura de Araguatins foi responsável pelas
festividades do Carnaval de 2024. O evento teve início dia 9 e foi até o dia 13 de fevereiro de 2024. As
referidas inexigibilidades foram usadas para a contratação de diversos cantores.

Imagem 1 – notícia extraída da internet
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Porém, como será demonstrado, existem possíveis irregularidades a serem apontadas.

 

II - OBJETIVOS

   A fiscalização empreendida pela 3ª Diretoria de Controle Externo, unidade técnica responsável por
realizar o acompanhamento, tem os seguintes objetivos:

Verificar a regularidade documental e a disponibilidade desses, em conformidade com a legislação
vigente;

Analisar a compatibilidade de preços com os parâmetros de mercado;

Observar a adequação dos instrumentos normativos presentes na Inexigibilidade de licitação.

 

III - METODOLOGIA

 Para a consecução da análise, a metodologia adotada, especialmente, quanto à verificação do preço
estimado, teve como critério de consulta os preços praticados em outras contratações cadastrados nos
seguintes sistemas:



SICAP-LCO (Sistema Integrado de Auditoria Pública - Licitações, Contratos e Obras);

SICAP-CONTÁBIL (Sistema Integrado de Auditoria Pública - Contábil);

Portal da Transparência       

 

IV - DA ANÁLISE PRELIMINAR 

1. Da ausência de envio de documentos ao Portal da Transparência

Trata-se da análise preliminar das inexigibilidades nº 006/2024, 007/2024, 008/2024, 009/2024 e
10/2024, que teve como objeto a contratação de artistas, para tocarem no Carnaval de Araguatins de 2024.

As contratações chegam ao montante de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), de acordo
com as informações à que se teve acesso, tendo como responsável, AQUILLES PEREIRA DE SOUSA
(gestor).

 

Imagem 2 – CADUN

 

Os prints abaixo foram tirados do Diário Oficial de Araguatins nº 042, de 08/02/2024.
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São documentos imprescindíveis para instruir a Inexigibilidade de licitação: decretos de
inexigibilidade, comprovação da publicação dos decretos, justificativa da contratação, carta de
exclusividade, documentos de habilitação, contratos e comprovantes da publicação do contrato, dentre
outros previstos no art. 18 da Lei nº 14.133/2021.

Por meio de consulta à internet realizada no dia 26/02/2024, verificou-se que a documentação das
Inexigibilidades de licitação nº 006/2024, 007/2024, 008/2024, 009/2024 e 10/2024, não está devidamente
publicada no Portal da Transparência do ente, vide:

 

Imagem 8 - Portal da Transparência, consulta em 26/02/2024.
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Imagem 9 – Portal da Transparência, consulta em 26/02/2024

 

Ademais, nota-se que, conforme a notícia abaixo, outros cantores teriam se apresentado no carnaval,
porém, não foi possível encontrar mais informações, no Diário Oficial e no Portal da Transparência do ente,
sobre a Banda 3 desejos, Skema Pizada Top e Roby Revoada.

 

Imagem 10 – notícia extraída do Interativo Político
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2. Dos indícios de superfaturamento na contratação de Diego Souza

No contrato analisado, de Araguatins, Diego Souza foi contratado por R$ 170.000,00 (cento e setenta
mil).

No Carnaval de Ananás de 2024, o cantor se apresentou pelo valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), representando variação de 183% em relação ao valor contratado por Araguatins (SICAP LCO ID



737699).

Imagem 11 – preço do contrato nº 25/2024, celebrado pelo município de Ananás

 

Em Porto Nacional, o cantor foi contratado pelo valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
(SICAP LCO ID 732092), representando variação de 13%.

Imagem 12 – objeto e preço do contrato nº 136/2023, de Secretaria de Turismo

 

Em Maurilândia, o cantor foi contratado pelo valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
(SICAP LCO ID 737665), representando variação de 13%.



Imagem 13 – objeto do contrato nº 13/2024, de Maurilândia

 

Em Palmeiras do Tocantins, município pertencente a mesma relatoria, o artista se apresentou, durante
a temporada de praia, pelo valor de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), o que representa variação de
77% (SICAP LCO ID 730883).

Imagem 14 – objeto do contrato nº 262/2023, de Palmeiras do Tocantins

Imagem 15 – preço do contrato nº 262/2023, de Palmeiras do Tocantins

 

Em Piraquê, o cantor foi contratado pelo valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) (SICAP
LCO ID 733349), representando variação de 41%.

Imagem 16 – objeto do contrato nº 061/2023, de Piraquê

Imagem 17 – preço do contrato nº 061/2023, de Piraquê



 

Média ponderada das contratações analisadas: R$ 115.200 (cento e quinze mil e duzentos reais).

Diferença entre contratação objeto da análise e a média: R$ 54.800 (cinquenta e quatro mil e
oitocentos reais).

Benefício Quantitativo financeiro: R$ 54.800 (cinquenta e quatro mil e oitocentos reais).

 

3. Dos indícios de superfaturamento na contratação de Flaguim Moral

Em Araguatins, Flaguim Moral foi contratado por R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais).

O mesmo cantor foi contratado, para show de 2h, a ser realizado durante a temporada de praia, no
município de Aguiarnópolis, pertencente à 3ª relatoria, pelo valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
representando variação de 70% (SICAP LCO ID 728207).

Imagem 18 – do objeto do contrato nº 019/2023, de Aguiarnópolis

Imagem 19 – do preço do contrato nº 019/2023, de Aguiarnópolis

 

Em Piraquê, Flaguim Moral foi contratado, para um show de 2h, pelo valor de R$ 130.100,00 (cento
e trinta mil e cem reais), representando variação de 30% (SICAP LCO ID 733348).

Imagem 20 – objeto do contrato nº 060/2023, de Piraquê

 



Imagem 21 – preço do contrato nº 060/2023, de Piraquê

 

Em Cachoeirinha, município da 3ª relatoria, o cantor apresentou-se R$ 160.000,00 (cento e sessenta
mil reais) (SICAP LCO ID 730278). Variação de 6%.

Imagem 22 – contrato nº 58/2023, de Cachoeirinha

Em Filadélfia, a contratação foi no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) (SICAP LCO
ID 729010). Variação de 13%.

Imagem 23 – contrato nº 60/2023

Média ponderada das contratações analisadas: R$ 135.025 (cento e trinta e cinco mil e vinte e cinco
reais).

Diferença entre contratação objeto da análise e a média: R$ 34.975 (trinta e quatro mil, novecentos e
quarenta e cinco reais).



Benefício quantitativo financeiro esperado: R$ 34.975 (trinta e quatro mil, novecentos e quarenta e
cinco reais).

 

4. Dos indícios de superfaturamento na contratação de Deavele Santos

Deavele Santos foi contratado para tocar, em Araguatins, por R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais).

Em Palmeiras do Tocantins, o artista foi contratado para tocar, no Réveillon, por R$ 55.000,00
(cinquenta e cinco mil reais), representando variação de 172% (SICAP LCO ID 738362).

Imagem 24 – objeto do contrato nº 336/2023, de Palmeiras do Tocantins

 

Imagem 25 – preço do contrato nº 336/2023, de Palmeiras do Tocantins

 

No carnaval de 2024, de Babaçulândia, a contratação ocorreu por R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), variação de 25% (SICAP LCO ID 737286).

Imagem 26 – Diário Oficial de Babaçulandia nº 246, de 24/01/2024

 

Em Arapoema, a contratação ocorreu por R$ 51.520,00 (cinquenta e um mil, quinhentos e vinte
reais), variação de 191% (SICAP LCO ID 733986).



Imagem 27 – preço e objeto do contrato nº 717/2023, de Arapoema

 

Média ponderada das contratações analisadas: R$ 75.506 (setenta e cinco mil e quinhentos e seis
reais).

Diferença entre contratação objeto da análise e a média: R$ 74.494 (setenta e quatro mil e
quatrocentos e noventa e quatro reais).

Benefício Quantitativo financeiro: R$ 74.494 (setenta e quatro mil e quatrocentos e noventa e
quatro reais).

 

V - DAS IRREGULARIDADES

a) Ausência de disponibilidade, no Portal da Transparência, da documentação imprescindível para
instruir a Inexigibilidade de licitação, tais como: decretos de inexigibilidade, comprovação da publicação
dos decretos, justificativa da contratação, carta de exclusividade, documentos de habilitação, contratos e
comprovantes da publicação do contrato, dentre outros previstos no art. 18 e seguintes da Lei nº
14.133/2021.

b) Ausência de publicação de decreto de inexigibilidade para a contratação de outros cantores no
Diário Oficial e no Portal da Transparência (Banda 3 desejos, Skema Pizada Top e Roby Revoada).

 c) Possível existência de superfaturamento nas contratações de Diego Souza, Flaguim Moral e
Deavele Santos.

 

           VI - DAS NORMAS INFRIGIDAS

Lei 14.133/2021, art. 74, inciso II

Lei nº 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso à Informação),

Constituição da República, art. 3º, II, III; art. 5º; art. 7º, VI; art. 8º, § 1º, IV, § 2º e art. 37 e art. 70.

 

VII - DOS BENEFÍCIOS ESPERADOS



Aumento da transparência e da lisura dos procedimentos.

Economia para o erário.

 

VIII - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De tais conclusões, propõe-se ao Relator:

a) que conheça da presente análise preliminar como representação, nos moldes do que preconiza o inciso VI
do art. 142-A do Regimento Interno do TCE/TO;

b) que determine a citação dos responsáveis abaixo relacionados, para, no prazo de 15 (quinze) dias a contar
do recebimento desta, com fulcro no art. 27, parágrafo único, inciso I c/c o art. 30, ambos da Lei Estadual nº
1.284/2001, apresentarem alegações de defesa relacionadas às situações descritas na conclusão:

AQUILLES PEREIRA DE SOUSA (gestor)

CPF nº 21514909120

contato: (63) 9982-0060

gabinete@araguatins.to.gov.br
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